JYVASKYLAN KAUPUNKI Lausunto Dnro 2025/521

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytad Jyvaskylan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain muuttamisesta. Lausunto pyydetddn antamaan vastaamalla lausunto-
palvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyynto6n viimeistaan 11.3.2025.

Voimassa oleva arkistolaki (831/1994) on vanhentunut. Uuden lain tarkoituksena on var-
mistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén seka tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen
sailyminen ja saatavuus. Keskeisend tavoitteena on digitaalisen arkistoinnin edistaminen
julkishallinnossa ja digitaalisen tiedonhallinnan muutosten huomioiminen arkistoinnissa.
Lain soveltamisala ja keskeiset maaritelmét yhteensovitettaisiin viranomaisen asiakirjojen
julkisuudesta annetun lain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain kanssa.
Lailla selkeytettaisiin myos tietosuojalainsaadannon soveltamista yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn. Julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annettuun lakiin esitetdén teknisia, ehdotetun arkistointilain saanndoksiin liittyvia
muutoksia tiedonhallintaa koskevan saantelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi.

Jyvaskylan kaupungin lausunto:

Jyvaskylan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja pitda tavoitteita kokonai-
suudessaan hyviné ja kannatettavina. Uutta arkistointilakia on odotettu jo useita vuosia
seka sen saantelyn ja kasitteiden yhdenmukaistamista muun lainsdadannén kanssa. Huo-
mionarvoista on myos se, etta arkistointi ja siihen liittyvat tiedon elinkaarenhallinnan vaati-
mukset ndhdaan osana tiedonhallinnan kokonaisuutta.

Huomiot esityksen keskeisimmista tavoitteista

7 8 Arkistoinnin suunnittelu. Viranomaisen on toteuttava arkistoinnin suunnittelu osana tie-
donhallintaa. Lain perustelujen mukaan arkistoinnin suunnitelmallinen toteuttaminen edel-
lyttaa tietojarjestelmien maarittelya ja suunnittelua siten, etta jarjestelmat mahdollistavat
asiakirjallisen tiedon koko elinkaaren hallinnan seka asiakirjojen, asiakirjallisten tietojen ja
niihin liittyvan metatiedon séilymisen ja arkistoon siirtdmisen. Ehdotetussa laissa ei annet-
taisi arkistoinnin hoitamista koskevalle suunnitelmalle erillistd nimed, vaan se olisi lahto-
kohtaisesti osa tiedonhallintamallia. Nykyisessa arkistolaissa edellytetdan arkistonmuodos-
tussuunnitelman yllapitoa. Paallekkaisista kuvauksista on kannatettavaa luopua.

Tiedonhallinnan ja arkistoinnin lainsaddanto erottelevat tiedon sailyttamisen alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen seka tiedon arkistointivaiheen. Kaytanndssa arkistointitarpeet tulee
kuitenkin huomioida jo viranomaisen asiakirjatiedon elinkaaren alkuvaiheessa. Taméa saat-
taa aiheuttaa ristiritaa mm. kansallisen ohjeistuksen antamisen suhteen. Esitys tuo esiin
digitaalisen tiedonhallinnan vaatimukset suhteessa perinteiseen arkistonhoitoon. Tarvitaan
laajempaa osaamista seka asiakirjahallinnon tarpeiden huomioimista esimerkiksi tietojar-
jestelmien suunnittelussa.

8 8 Arvonmaaritys. Viranomaisen tulee maaritella arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
tutkimuksellisten tarpeiden perusteella. Arvonmaarityksen kohteena ovat kaikki viranomai-
sen asiakirjat. Esitetyn mukaisesti toteutuessaan tama voi lisdtéa viranomaisen tehtavia.
Lain kohdassa on useita kriteereja, joiden perusteella arvonmaaritys tulee toteuttaa. Orga-
nisaatiot voivat arvottaa aineistonsa eri tavoin tai resurssien puolesta erilaisista lahtokoh-
dista, jolloin tutkimuksen tarpeisiin voisi jadda hyvin eritasoinen tai jopa laiha otos.



Nykykaytannon mukaisesti Kansallisarkisto paattaisi viranomaisen arkistoitavista asiakir-
joista ja tietoaineistoista, jollei laissa ole saadetty toisin tai jos niista ei ole aiempaa paa-
tosta (9 8).

Ehdotettavassa laissa sdadettaisiin vastuusta arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston ylla-
pidon perusteista (11 8). Kuntien velvollisuudet perustuisivat jatkossa lain nimenomaisiin
saannoksiin tai Kansallisarkiston lain nojalla antamiin maarayksiin. Voimassa olevassa ar-
kistolaissa saadetaan kunnanhallituksen vastuusta arkistotoimen jarjestamisessa. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa kasitelladn asiaa kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta.
Lakiehdotuksessa ei ehdoteta saadettavaksi siitd, miten kunta jarjestaa hallintonsa lain
velvoitteiden toteuttamiseksi, vaan etta kunta paattaisi, miten se organisoi arkistointiin liit-
tyvat tehtavat. Perusteluissa todetaan, etta kuntien tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jar-
jestamisestad maarataan kuntalain (410/2015) 90 8:n mukaisesti valtuuston hyvaksymassa
hallintosdaanndssa. Kansallisarkistolle sdédettaisiin maaraysten toteuttamisen valvontaan
liittyva arviointitehtava (22 8), joka vastaisi tiedonhallintalain mukaista tiedonhallintalauta-
kunnan arviointitehtéavaa. On nahtavissa suuri riski sille, etta lain velvoitteita tullaan nou-
dattamaan |6yhasti ja kohdataan voimavarojen osalta haasteita vastuiden toteuttamiseksi.

14 § Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon.
Lahtokohtaisesti tama on kannatettava muutos, koska my6s kunnille tulisi mahdollisuus
siirtaa arkistoaineistojaan kansalliseen arkistotietovarantoon. Tama ei kuitenkaan poista
organisaatioilta tarvetta hankkia ja kehittdd omia sailytysjarjestelmia. Aineiston vélivaiheen
sailyttdminen ja tietojen siirrot aiheuttavat kustannuksia seké voivat aiheuttaa haittaa tie-
don eheydelle ja kaytettavyydelle.

Uuden arkistointilain sdéntely koskisi koko julkishallintoa. Lakiesityksella halutaan edistaa
ja selkiyttaa viranomaisten sahkaista arkistointia. Julkishallinnon asiakirjoista arkistoidaan
pysyvasti noin 5-10 %. Viranomaisten on kuitenkin vastattava asiakirjojensa tietoturvalli-
sesta sailyttdmisesta ennen asiakirjojen siirtoa kansalliseen arkistotietovarantoon, huoleh-
dittava arkistoinnin kannalta tarpeellisten metatietojen liittdmisesta arkistoitavaan asiakir-
jaan ja sailytettava arkistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheina ja todistusvoimaisina.
Kansallisen arkistotietovarannon kustannusvaikutukset tulevat ndkymé&éan kunnille vasta
useiden vuosien kuluttua. Kunnilla on edelleen myds paperiarkistot hoidettavana ja niiden
lakiehdotuksen 12 §:n mukainen osittainenkin s&dhkodiseen muotoon muuttaminen vaatii
runsaasti resurssia.
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